
Herzlich willkommen zur

Einwohnergemeinde-
versammlung

vom 23. Juni 2022
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Nicht mehr unter uns

† Elsa Jäggi

27.07.1924 – 04.03.2022

† Jörg Lachmann

28.09.1964 – 11.06.2022
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Einladung / Aktenauflage

Einladung

Die Zustellung der Einladung erfolgte fristgemäss.

Aktenauflage

Die Akten zur Gemeindeversammlung lagen im 
Zeitraum vom 9. bis 23. Juni 2022 öffentlich auf.

Wortmeldungen

Bitte unter Namens-Nennung und Verwendung des 
Mikrofons.
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Stimmenzähler

 Claudio Strebel

 Melanie Maxton
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Stimmregister

Stimmregister

 Stimmberechtigte 758

 20% 152

 Anwesend folgt

Das Quorum von 20% zur abschliessenden 
Beschlussfassung wurde nicht erreicht. (§ 30 GG) 

 25% folgt

Anträge auf geheime Abstimmung müssen von 25% 
der Anwesenden gutgeheissen werden. (§27 GG)
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Traktandenliste

6

1. Protokoll 25. November 2021 

2. Einbürgerungen 

2.1. Einbürgerung Familie Szijarto 

2.2. Einbürgerung Familie Schumacher 

2.3. Einbürgerung Jörg Lachmann 

2.4. Einbürgerung Simone Schönland 

3. Rechenschaftsbericht 2021 

4. Projektierungskredit Neubau Trinkwasserreservoir 

5. Genehmigung überarbeitete Reglemente  

5.1. Wasser 

5.2. Abwasser 

5.3. Strassen 

5.4. Erschliessungsfinanzierungsreglement 

6. Zusatzkredit BNO-Revision 

7. Kreditabrechnung ICT Schule 

8. Kreditabrechnung Parkierungskonzept 

9. Jahresrechnung 2021 

10. Verschiedenes 

Publiziert am 28.06.2022 www.freienwil.ch



Einwohnergemeindeversammlung vom 23. Juni 2022

1. Protokoll 25. November 2021 

Protokoll der Einwohnergemeinde-
versammlung vom 25. November 2021

Der Gemeinderat und die Finanzkommission haben 
das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung 
vom 25. November 2021 geprüft und gutgeheissen.

Antrag

Das Protokoll der Einwohnergemeindeversammlung 
vom 25. November 2021 sei zu genehmigen.
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2. Einbürgerungen 

8

Einbürgerung von

 2.1 Familie Szijarto

 2.2 Familie Schumacher

 2.4 Simone Schönland

Ablauf des Verfahrens
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2.1 Einbürgerung Familie Szijarto
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2.2 Einbürgerung Familie Schumacher
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2.4. Einbürgerung Simone Schönland
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2.1 Einbürgerung Familie Szijarto

12

Antrag

Der Gemeinderat beantragt folgende Personen in das 
Bürgerrecht der Einwohnergemeinde Freienwil AG 
aufzunehmen:

 Szijarto Szabolcs

 Toth Ildiko

 Szijarto Gergely

 Szijarto Katica 
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2.2 Einbürgerung Familie Schumacher

13

Antrag

Der Gemeinderat beantragt folgende Personen in das 
Bürgerrecht der Einwohnergemeinde Freienwil AG 
aufzunehmen:

 Schumacher Sascha Michael

 Schumacher Sofie 

 Schumacher Julia
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2.4. Einbürgerung Simone Schönland

14

Antrag

Der Gemeinderat beantragt folgende Person in das 
Bürgerrecht der Einwohnergemeinde Freienwil AG 
aufzunehmen:

 Schönland Simone
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2. Einbürgerungen

15

Herzliche Gratulation 

zur Zusicherung des

Gemeindebürgerrechts 

von Freienwil 
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3. Rechenschaftsbericht 2021

Rechenschaftsbericht gemäss Botschaft, S. 6-17

Schwerpunkte 2021

 Zweites Coronajahr
Viele Einschränkungen

 Viele Personalwechsel
Verwaltung

Gemeinderat (Gesamterneuerungswahlen)              

Schule
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3. Rechenschaftsbericht 2021

Einige Zahlen

2021 2020 2019 2019-21

Einwohnerzahl 1108 1111 1048 +60

Geburten 12 7 10

Todesfälle 4 2 4

Zuzüge 70 117 68

Wegzüge 82 62 75

Personenwagen 652 619 597 +55
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3. Rechenschaftsbericht 2021

Antrag

Der Rechenschaftsbericht 2021 sei zustimmend zur 
Kenntnis zu nehmen.
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Legislaturziele 2018 - 2021

Nr. Titel Kommentar Status

1. Slogan Gemeinde zurück gestellt -

2. Gestaltungsplan Mitte abgeschlossen ✓

3. Gutes Einvernehmen mit Ortsbürgergemeinde ✓

4. Unterstützung Kulturleben wird laufend umgesetzt ✓

5. Kommunikation Konzept wird erarbeitet -

6. Pflichtenhefte Kommissionen zum grössten Teil umgesetzt -

7. Regionale Zusammenarbeit laufende Überprüfung ✓

8. Gemeindechronik 2.0 Veröffentlichung im August ✓
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Legislaturziele 2018 - 2021

Nr. Titel Kommentar Status

9. Verwaltungsstrukturen überprüfen erfolgt ✓

10. Personal: Stellenbeschriebe in Bearbeitung -

11. Lohn- und Entschädigungstabelle in Bearbeitung -

12. Verträge, Übersicht erstellen in Bearbeitung -

13. Gemeinderat Ressortaufteilung prüfen erfolgt ✓

14. IKS Fertigstellung 2022 -

15. Archivierung – abgeschlossen Digitalisierung aufgegleist ✓

16. Homepage aktualisieren laufend -
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Legislaturziele 2018 - 2021

Nr. Titel Kommentar Status

17. GEVER eingeführt ✓

18. ICT in Umsetzung -

19. 4 zusätzliche Strategiesitzungen pro Jahr eingeführt ✓

20. Masterplan Reglemente werden laufend überarbeitet -

21. BNO-Revision Entwürfe liegen vor Mitwirkung beginnt ✓

22. Fusswege Siehe BNO / REL -

23. Bauamt Nachfolgeregelung ist erfolgt ✓

24. Werkleitungskataster laufende Nachführung ✓
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Legislaturziele 2018 - 2021

Nr. Titel Kommentar Status

25. Prüfung Wasserverbund

mit Ehrendingen in Bearbeitung -

26. Buslinie Legislaturziel für 2025 -

27. Schulraumplanung Erstellung neuer KiGa ✓

28. Familienergänzende Betreuung Aufbau Tagesstrukturen ✓
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Legislaturziele 2022 - 2025

Legislaturziele 2022 – 2025

 Vorstellung anlässlich der Informationsveranstaltung
vom 24. Mai 2022

 www.freienwil.ch  Gemeinderat

Leitbild Legislatur 2022 – 2025

• www.freienwil.ch  Gemeinderat
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4. Projektierungskredit Trinkwasserreservoir
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4. Projektierungskredit Trinkwasserreservoir
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4. Projektierungskredit Trinkwasserreservoir

26

Ausgangslage

 Reservoir Eichbrunnen 1909

 Undichtigkeit im Reservoir 2016/17

 Reservoirvolumen 200 m³

Ausbaukonzept

 Reservoirvolumen neu 400 m³

 Sammelbrunnstube mit UV-Anlage 

 Gesamterneuerung Fernsteuerung 

 neue Transportleitung zum Anschluss Hälslerweg

 Rückbau bestehendes Reservoir

Kreditantrag CHF 95‘000
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4. Projektierungskredit Trinkwasserreservoir

27

Antrag

Für die Planung des neuen Trinkwasserreservoirs sei 
ein Projektierungskredit von CHF 95'000 zu 
bewilligen.

Publiziert am 28.06.2022 www.freienwil.ch



Einwohnergemeindeversammlung vom 23. Juni 2022

5. Genehmigung überarbeitete 
Werkreglemente

Ausgangslage

 Reglemente stammen aus dem Jahr 2009

 Wasserreglement

 Abwasserreglement

 Strassenreglement

 Erschliessungsfinanzierungsreglement 

 Entsprechen nicht mehr den heutigen 
Anforderungen und gesetzlichen Vorgaben

Gebührenanpassung Wasser
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5. Gebührenstruktur

29

Grundgebühr alt: CHF 80.00 Grundgebühr neu: CHF 120.00
Verbrauchsgebühr alt: 1.0 m3 Verbrauchsgebühr neu: 1.2 m3
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5.  Gebührenvergleich mit Nachbargemeinden
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5. Finanzierung Wasserversorgung

31
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5.1 Genehmigung Wasserreglement

32

Antrag

Es sei folgendes neues Reglement, mit Gültigkeit ab 
1. Januar 2023, zu genehmigen:

 Wasserreglement
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5.2 Genehmigung Abwasserreglement

33

Antrag

Es sei folgendes neues Reglement, mit Gültigkeit ab 
1. Januar 2023, zu genehmigen:

 Abwasserreglement
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5.3 Genehmigung Strassenreglement

34

Antrag

Es sei folgendes neues Reglement, mit Gültigkeit ab 
1. Januar 2023, zu genehmigen:

 Strassenreglement
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5.4 Genehmigung Reglement über die 
Finanzierung von Erschliessungsanlagen

35

Antrag

Es sei folgendes neues Reglement, mit Gültigkeit ab 
1. Januar 2023, zu genehmigen:

 Reglement über die Finanzierung von 
Erschliessungsanlagen
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36

Antrag des Gemeinderates

Der Verpflichtungskredit für die Revision der 
Bau- und Nutzungsordnung (BNO) sei 
um CHF 70‘000 auf CHF 270‘000 zu erhöhen.

6. Zusatzkredit BNO-Revision

Publiziert am 28.06.2022 www.freienwil.ch



Einwohnergemeindeversammlung vom 23. Juni 2022

37

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Worum geht es?

 BNO-Elemente: Bauzonenplan, Kulturlandplan, Nutzungsvorschriften.

 Die erste BNO von Freienwil (erster Zonenplan) stammt von 1974

 Die zweite BNO stammt von 1990

 Auszonung überdimensionierter Bauzonen «zweiter Etappe»

 Gestaltungsplan über die Ortsbildschutzzone

 Eine ausgearbeitete dritte BNO wurde 2008 abgelehnt

 Widerstand gegen die Einzonung von drei Teilstücken (ca. 1 ha)

 Definitives Nein in dritter Abstimmung

 Heutige BNO ist somit 32 Jahre alt

 Bauzonenreserven fast ausgeschöpft

 Eidgenössisches Raumplanungsgesetz von 2014 bringt neue Aufgaben:
Eindämmung der Zersiedlung, Siedlungsentwicklung nach Innen

 2017 Auftrag an Gemeinderat: Ausarbeitung einer neuen BNO

 Beantragter Kredit von CHF 250’000 auf CHF 150’000 reduziert

 Der Entwurf zur neuen BNO liegt nun vor, Mitwirkung ab Herbst
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Eigentümergespräche

Konzeptionelle Grundlagen

Masterpläne

Umfeldanalysen

Bauzonenplan

Kulturlandplan

Nutzungsordnung

Eingabe zur Vorprüfung

Juni 2022 

Zusatzkredit für Abschluss

Entwürfe

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Vorgehen und Kredite

Juni 2017 Verpflichtungskredit 

Oktober 2018 Start

Konzept,  Vorarbeiten

Planungsgrundlagen

Entwicklungsleitbild REL

Landschaftsentwicklung LEK

Ausschreibung BNO-Revision

Auswahl Planungsbüro

Offerte Revision BNO

Optionen für Ortskern

September 2020 

Zusatzkredit für Phase 2

Grundlagen

Antrag: 250'000

Beschluss: 150'000

+50'000 +70'000

Vorprüfungsbericht

Mitwirkungsverfahren

Öffentliche Auflage

Einwendungsverfahren

ab Nov. 2023 Beschluss  

Gemeindeversammlung

Verfahren

 270'000
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CHF 39'000 Räumliches Entwicklungsleitbild

CHF 20'000 Landschaftsentwicklungskonzept

CHF 76'000 Entwurf neue Bau- und Nutzungsordnung

CHF 23'000 Masterplan / Ergänzungsplan Ortskern

CHF 19'000 Arealentwicklung Vogtwiese / Masterplan Roosweg

CHF 16'000 Kommissionsentschädigungen

CHF 193'000 Total

39

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Bisherige Kosten
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40

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Bestandteile

CHF 25'000 Restkosten Verfahren

CHF   5'000 Reserve

CHF 18'000 Erweitertes Mitwirkungsverfahren
An Info-Veranstaltung vom 24.5.:  CHF 8000. 
Erhöhung auf CHF 18'000 aufgrund Diskussion.

CHF 22'000 Kommunaler Gesamtplan Verkehr

CHF 70'000 Total
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1. Lösung für den Ortskern (Ablösung GP Ortsbildschutzzone):

Integration Ergänzungsplan in BNO

2. Bestellung nicht offerierter Leistungen:
 Abklärung der Folgen eines Verzichts auf die Ausnützungsziffer

 Umfrage zu den Entwicklungsabsichten der Landwirte

 Umfeldanalyse zu einem Direktanschluss der künftigen 
Gewerbezone an die Kantonsstrasse 

 Überprüfung aller noch gültigen Erschliessungs- und 
Gestaltungspläne

 Externe Protokollierung

 Zusätzliche Sitzungen

 Aufhebungsverfahren für Gestaltungsplan Ortsbildschutzzone

41

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Gründe für Mehrkosten Verfahren
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Vorgesehen gemäss Offerte KIP:

 Eine Informationsveranstaltung

Zusätzliche Massnahmen (Vorschlag Gemeinderat): 

 Begleitende Ausstellung während Mitwirkungsverfahren

 Möglichkeit der digitalen Mitwirkung

 Durchführung offene Sprechstunde für die Bevölkerung

Weitere Massnahmen nach Diskussion an Infoveranstaltung vom 24.5.: 

 Verlängertes Mitwirkungsverfahren (2 Monate)

 Zu definieren, z.B. öffentlicher Rundgang in der Mitte des Verfahrens
42

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Erweitertes Mitwirkungsverfahren CHF 18’000
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 KGV: seit 2010 wichtigstes Instrument der Aargauer 
Gemeinden zur kommunalen Verkehrsplanung. 

 Löste den Kommunalen Verkehrsrichtplan ab.

 In Gemeinden unserer Grösse nicht obligatorisch.

 Während BNO-Arbeiten wurde bewusst: 
Ein minimaler KGV wäre für Freienwil sehr hilfreich

 Verschiedene Anliegen erfordern Einverständnis Kanton

 Ein KGV ist mit einem formellen Verfahren verbunden 
und auch für den Kanton behördenverbindlich

 Gemeinsame Regelung der Dimensionierung und Gestaltung 
von Kantonsstrassen und Strassen ausserhalb der Bauzone

43

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Kommunaler Gesamtplan Verkehr CHF 22'000

Publiziert am 28.06.2022 www.freienwil.ch



Einwohnergemeindeversammlung vom 23. Juni 2022

 Festlegung kommunales Fuss- und Radwegnetz
Entlastung zentrale Kreuzung beim künftigen Dorfladen 

Sichere Kantonsstrassenübergänge auch für Velofahrende

 Direktanbindung an Kantonsstrasse
Künftige Gewerbezone: Entlastung untere Bergstrasse

Areal Vogtwiese: Entlastung untere Dorfstrasse

 Erstellung ausbaubare Sammelgarage bei der Vogtwiese 
Weiterentwicklung des Parkplatzkonzepts

 Stärkung untere Bergstrasse als Quartiererschliessung 
Leichte Verbreiterung durch Velo- und Fussgängerbereich

 Strassenraumgestaltung Roosweg
Prüfung Begegnungszone

44

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Wichtigste Themen KGV
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45

Antrag

Der Verpflichtungskredit für die Revision der Bau- und 
Nutzungsordnung sei um CHF 70‘000 auf 
CHF 270‘000 zu erhöhen.

CHF 25'000 Restkosten Verfahren

CHF 18'000 Erweitertes Mitwirkungsverfahren

CHF 22'000 Kommunaler Gesamtplan Verkehr

CHF   5'000 Reserve

6. Zusatzkredit BNO-Revision
Antrag
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7. Kreditabrechnung ICT Schule

46

Kreditbeschluss der Einwohnergemeindeversammlung 
vom 22. November 2018 CHF 37'000.00

Bruttoanlagekosten CHF 36'802.20

Kreditunterschreitung CHF 197.80

Der Gemeinderat und die Finanzkommission haben 
die Kreditabrechnung geprüft und gutgeheissen.
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7. Kreditabrechnung ICT Schule

47

Antrag

Die Kreditabrechnung ICT Schule sei zu genehmigen.
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8. Kreditabrechnung Parkierungskonzept

48

Kreditbeschluss der Einwohnergemeindeversammlung 
vom 28. November 2019 CHF 171'615.00

Bruttoanlagekosten CHF 185'593.40

Kreditüberschreitung (8.15%) CHF 13'978.40

Der Gemeinderat und die Finanzkommission haben 
die Kreditabrechnung geprüft und gutgeheissen.
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8. Kreditabrechnung Parkierungskonzept

49

Antrag

Die Kreditabrechnung Parkierungskonzept sei zu 
genehmigen.
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CHF 0

statt

CHF 47’688 Aufwandüberschuss

9. Jahresrechnung 2021
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Treiber
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Lohnkosten
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Steuern
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Steuern
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Rechnung
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Nettoschuld

2'309

2'082

2'263

0 500 1'000 1'500 2'000 2'500

CHF

Nettoschuld pro
Einwohner 

2021 2020 2019
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 Langfristige Schulden CHF 6,7 Mio.

 Darlehensaufwand CHF 21’800 

9. Jahresrechnung 2021
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 Nettoverschuldungsquotient 78.54 %

(unter 100 % ist gut, sollte nicht über 150 % betragen)

 Zinsbelastungsanteil 0.63 %

(bis 4 % ist gut, sollte nicht über 9 % betragen)

 Selbstfinanzierungsgrad 59.89 %

(sollte über 50 % liegen, langfristig 100 % anstreben

jährliche Schwankungen sind nicht ungewöhnlich)

 Selbstfinanzierungsanteil 8.5 %

(sollte nicht unter 10 % betragen)

 Kapitaldienstanteil 9.38 %
(bis 5 % ist gut, sollte nicht über 15 % betragen)

Kennzahlen
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Kennzahlen Vergleich
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Eigenwirtschaftsbetriebe

194
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-13

-400
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-20
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Fonds

Fonds öffentlicher Verkehr 23’274
(Zunahme 4’284)

Kulturfonds 26’612
(Abnahme 8’766)
(Einlage 17’124)

Fonds för’s Dorf 306’844 
(Abnahme 6’450)
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Fokus bleibt

Lohnkosten / Stellenprozente

IT (Dienstleistungen, Leasing, Lizenzen)

Kostenoptimiertes Bauen

Komplexität reduzieren

Allgemeines Kostenbewusstsein GR, Verwaltung, 
Schule

Publiziert am 28.06.2022 www.freienwil.ch



Einwohnergemeindeversammlung vom 23. Juni 2022

9. Jahresrechnung 2021

Antrag

Die Jahresrechnung 2021 der Einwohnergemeinde sei 
zu genehmigen.
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10. Verschiedenes

64

Es besteht die Möglichkeit eine Anfrage, einen 
Vorschlag oder einen Antrag zu stellen.
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Verabschiedungen

65

Verabschiedung von Gisela Strebel

Verabschiedung von Suzanne Rey

Verabschiedung von Patricia Valer Rehorik

Verabschiedung von Michaela Hunziker
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Ende

66

Danke für Ihre Teilnahme und Ihre 
Aufmerksamkeit.
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