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Finanzausgleich:

66 Gemeinden
bezahlen, 131
werden entlastet

2023 erhalten 131 Gemeinden Finanzausgleichsbeitrage von netto rund 95
Millionen Franken. Davon finanziert der Kanton gut 27 Millionen Franken,
wahrend der grossere Teil durch jene 66 Gemeinden finanziert wird,

die Abgaben von netto knapp 68 Millionen Franken leisten.

Mathias Kiing

Erstmals seit Einfithrung des neuen
Finanzausgleichs im Jahr 2018 ist das
Gesamtvolumen der ausbezahlten Bei-
trage laut Mitteilung des Kantons
gegeniiber dem Vorjahr leicht (um gut
1 Million Franken) zurlickgegangen.
Die Anzahl sehr finanzschwacher Ge-
meinden sank ebenfalls leicht, die
Unterschiede bei den Belastungen im
Sozialbereich haben leicht abgenom-
men. Die Abweichungen gegeniiber
dem Vorjahr sind allerdings insgesamt
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Oberhof erhalt pro Kopf am meisten. Gemeindeammann Roger Fricker. Bild: twe

klein «und liegen im Rahmen einer
nicht ungewohnlichen Schwankungs-
breite», wie es dazu heisst.

Jurg Feigenwinter, Leiter Finanz-
aufsicht Gemeinden, erachtet den seit
2018 geltenden neuen Finanzausgleich
«als System recht stabil. Grossere
Spriinge einzelner Gemeinden nach
oben oder nach unten sind jeweils er-
Kklar-und nachvollziehbar». Dass regel-
méssig mehr Gemeinden Finanzaus-
gleich beziehen als in den Topf'einzah-
len, beunruhigt ihn nicht: «Es ist kein
Ziel, dass je etwa halftig Gemeinden

beziehen und einzahlen. Es geht dar-
um, einen Ausgleich zu schaffen, und
die Gemeinden mit unterdurchschnitt-
licher Finanzkraft sind zahlreicher
als jene mit iiberdurchschnittlicher
Finanzkraft. Auch in anderen Kanto-
nen sind die Bezligergemeinden in der
Uberzahl.»

«Eswar der politische Wille,
diese Reserven abzubauen.»

Ist denn noch genug Geld im Aus-
gleichstopf? 2008 war er 253 Millionen
Franken schwer, seither wurde es im-
mer weniger. «Das stimmt», sagt Fei-
genwinter, «es war der politische Wille,
diese Reserven abzubauen. Dieser Ver-
mogensabbau ist abgeschlossen. Inzwi-
schen wurde der Steuerzuschlag fiir na-
tiirliche Personen (der zuvor ausgesetzt
war) wieder eingefiihrt, um zwischen
Einnahmen und Ausgaben wieder ein
Gleichgewicht herzustellen». Per Ende
2022 diirfte der Ausgleichstopf noch
gegen 50 Millionen Franken enthalten.
Ob es dann weitere Massnahmen
braucht oder nicht, werde der nachste
Aufgaben- und Finanzplan aufzeigen.
Entscheiden wird der Grosse Rat.

Warum beziehen nur Einzelne
Erginzungsbeitrige des Kantons?

Erstaunt es Jlirg Feigenwinter, dass nur
einzelne sehr finanzschwache Gemein-
den zusitzlich Ergénzungsbeitrige be-
antragen? 2022 sind es zwei Gemein-
den. Néchstes Jahr wiren voraussicht-
lich bis drei bezugsberechtigt, sagt er:
«Manche versuchen das zu vermeiden,
weil sie dafiir den Steuerfuss so erho-
hen miissen, dass er 25 Prozent iiber
dem Durchschnitt ist. Das wollen viele
nicht.» Es seien in der Tat deutlich we-
niger Gemeinden als erwartet. Das
habe auch damit zu tun, dass sichin den
letzten Jahren die Finanzlage auch in
etlichen finanziell schwicheren Ge-
meinden positiv entwickelt habe.

Ammainner: Belastung durch
Spitex- und Restkosten priifen

«Im Grossen und Ganzen funktioniert
der neue Finanzausgleich gut, und er
wird von den Gemeinden getragen»,
sagt Gemeindeammannerprasident Pa-
trick Gosteli. Die erwarteten Wirkun-
gen seien mit Ausnahme des rdumlich-
strukturellen Ausgleichs eingetroffen

So viel bezahlen oder erhalten die Aargauer Gemeinden
Finanzausgleich fiir das Jahr 2023
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wie erwartet. Hier aber sehe man Ver-
besserungspotenzial, sagt Gosteli. Zu
priifen sei im fiir 2023 angekiindigten
Wirkungsbericht iiber die ersten vier
Jahre des neuen Finanzausgleichs aber
noch ein zusitzliches Thema.

Gosteli: «Spitex und Restkostenfi-
nanzierung (die Pflegeheimkosten) be-
lasten die Gemeinden zunehmend. Wir
haben den Eindruck, dass sie unver-
haltnisméssig steigen, gewiss auch als
Folge des Prinzips <ambulant vor sta-
tionar».» Die Frage ist nun, ob sie gros-
se und Kkleine, reiche und armere Ge-
meinden gleichmaissig belasten oder ob
es hier grosse Diskrepanzen und ent-
sprechend zusitzlichen Ausgleichsbe-
darf gibt.»

Fiir die Mehrheit der Gemeinden
seider neue Finanzausgleich okay, sagt
Martin Hitz, Geschiftsfiihrer der Ge-
meindeammannervereinigung (GAV).
Vom Wirkungsbericht erwartet er aber,
«dass darin genau untersucht wird, wa-
rum es finanziell fiir manche Gemein-
den nicht aufgeht. Die Informationen
dazu haben wir unsererseits via Begleit-
gremium dem Kanton bereits einge-
bracht».

«Dann fiihlen sich die Gemeinden
wie in einem Hamsterrad»

Wie erklart man sich in der GAV, dass
nur einzelne Gemeinden Erginzungs-
beitrage des Kantons beantragen, der-
weil man vor einigen Jahren noch von
Dutzenden moglicherweise betrofte-
nen Gemeinden sprach? Hier sei nicht
eingetroffen, was erwartet wurde, be-
stitigt Gosteli: «Keine Gemeinde will
einen derart hohen Steuerfuss, um Er-
ganzungsleistungen beziehen zu kon-
nen. Der Schaden des dafiir ndtigen ho-
hen Steuerfusses (25 Prozent iber dem
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Durchschnitt) konnte hoher als der
Nutzen der zusatzlichen Leistungen
sein. Das wigen betroffene Gemeinden
gegeneinander ab und entscheiden sich
oft gegen eine Zusatzleistung des Kan-
tons. Fiir mich stimmt das System hier
nicht. Es gibt im Aargau ndmlich deut-
lich mehr als eine Handvoll Gemein-
den, denen es nicht gut geht. Auch das
ist im Wirkungsbericht vertieft zu
untersuchen.»

Was fiir betroffene Gemeinden
gegen Ergdnzungsleistungen spreche,
sei auch, dass sie dann keine Moglich-
keit mehr hitten sich zu entwickeln, er-
ganzt Martin Hitz, «womit ihre Attrak-
tivitat in Frage gestellt ist. Sie fiihlen
sich dann wie in einem Hamsterrad und
wollen das natiirlich vermeiden».

Braucht es mehr Mittel
fiir den Ausgleichstopf?

Braucht es mehr Mittel fiir den Finanz-
ausgleich, da der Ausgleichstopfimmer
weniger Geld enthilt? Er miisse nicht
Uppig ausgestattet sein, betont Ge-
schiftsfilhrer Hitz. Aktuell sei er aller-
dings recht knapp. Da sei zu priifen, ob
es reicht, «zumal fiir Gemeindefusio-
nen zuweilen hohere Millionenbetréige
gesprochen werden wie jiingst im Zur-
zibiet». Zu bedenken sei auch, so Gos-
teli und Hitz, dass die Einnahmen der
Gemeinden aufgrund der jlingsten
Steuerrevision tiefer ausfallen werden
als urspriinglich erwartet. Man diirfe
die Gebergemeinden nicht {iberstrapa-
zieren. Gosteli: «Auch das ist im Wir-
kungsbericht genau zu untersuchen.»

WWW.

Genaue Daten fiir jede Gemeinde auf
www.aargauerzeitung.ch
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Oberwil-Lieli zahlt relativam meisten

Und warum die Stadt Baden trotz Defizit knapp 12 Mio. zahlen muss

Vergleich 13 Gemeinden erhalten Bei-
tragszahlungen von mehr als 500 Fran-
ken pro Einwohnerin und Einwohner,
10 Gemeinden miissen mehr als 500
Franken pro Kopf zahlen (vgl. Tabel-
len). Doch warum muss eigentlich die
Stadt Baden, die 2021 ein Defizit ein-
gefahren hat, trotzdem knapp 12 Mil-

lionen Franken Finanzausgleich zah-
len? Der Finanzausgleich bemesse sich
nicht nach dem Rechnungsergebnis,
sondern nach der Finanzkraft einer Ge-
meinde, sagt Jiirg Feigenwinter vom
Kanton, «die ist bei Baden sehr hoch.
Bemessungsgrundlage sind jeweils die
letzten drei Jahresabschliisse». (mku)

Sie bekommen pro Kopf
am meisten Finanzausgleich

Sie bezahlen pro Kopf
am meisten Finanzausgleich

Gemeinde Gemeinden
Schlossrued 572 Oberwil-Lieli mz
Thalheim 607 Geltwil 986
Wolflinswil 613 Meisterschwanden 983
Schmiedrued 667 Kaiseraugst 839
Reinach 672 Leuggern 831
Unterkulm 721 Ennetbaden 671
Mandach 736 Habsburg 660
Densbiiren 829 Oberlunkhofen 612
Fisibach 839 Baden 608
Oberhof 1066 Bergdietikon 596

Quelle: DVI

Quelle: DVI

«Spitex und Restkosten-
finanzierung belasten die
Gemeinden zunehmend.
Wir haben den Eindruck,
dass sie unverhaltnismas-
sig steigen, gewiss auch
als Folge des Prinzips
<ambulant vor stationar».»
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Patrick Gosteli
Gemeindeammaénnerprasident

So funktioniert
der Finanzausgleich

Das gilt Der Finanzausgleich setzt sich
aus dem Ressourcen-und dem Lasten-
ausgleich zusammen. Gemeinden mit
unterdurchschnittlicher Finanzkraft er-
halten aus dem Steuerkraftausgleich
Beitridge, Gemeinden mit {iberdurch-
schnittlicher Finanzkraft leisten Abga-
ben. Gemeinden, die trotz dieser Aus-
gleichszahlungen eine minimale Res-
sourcenstarke (84 Prozent des
kantonalen Mittelwerts) nicht errei-
chen, erhalten zusitzlich sogenannte
Mindestausstattungsbeitréige.

Bildung und Soziales
sind eins der Kriterien

Aus dem Lastenausgleich erhalten jene
Gemeinden Beitrage, die in den Berei-
chen Bildung und Soziales sowie auf-
grund raumlich-struktureller Gegeben-
heiten iiberdurchschnittliche Lasten zu
tragen haben. Unterdurchschnittlich
belastete Gemeinden leisten Abgaben.
Viele Gemeinden erhalten aus
einem Ausgleichsgefiss Beitrége, in ein
anderes hingegen miissen sie Abgaben
leisten. Weil sich so Ein- und Auszah-
lungen teilweise gegenseitig autheben,
ist der ausgewiesene Gesamtbetrag
kleiner als die Summe der in den ein-
zelnen Gefissen ausbezahlten Betrége.
Das weitaus wichtigste Ausgleichs-
instrument ist der Ressourcenausgleich
mit einem Volumen von 73 Millionen
Franken (davon 11,5 Millionen Min-
destausstattungsbeitrige), gefolgt vom
Soziallastenausgleich (23 Millionen),
dem rdumlich-strukturellen Lastenaus-
gleich (16 Millionen) und dem Bil-
dungslastenausgleich (9 Millionen).

Das jetzige Ausgleichssystem
gilt erst seit dem Jahr 2018

Das heutige Finanzausgleichssystem
gilt erst seit dem Jahr 2018. Vorausge-
gangen war ihm eine Volksabstim-
mung. Kanton und Gemeinden wollen
natiirlich wissen, wie das neue System
funktioniert, wo es allenfalls Verbesse-
rungspotenzial gibt. Ein erster Wir-
kungsbericht zum Finanzausgleich
wird in der ersten Hilfte des kommen-
den Jahres veroffentlicht. Er soll aufzei-
gen, wie der Finanzausgleich in den
vergangenen Jahren gewirkt hat und ob
Anpassungen am System angezeigt
sind oder nicht. (mku)

Artenvielfaltin den

Quartieren soll zur
Pflicht werden

Bei Siedlungen braucht es Platz fiir Biodiver-
sitat, finden Grossrate fast aller Parteien.

Eva Berger

Ein Prozent der Aargauer Kan-
tonsflidche ist fiir die Auen reser-
viert. 1993 hat die Bevolkerung
eine Initiative gutgeheissen, die
diesen Schutz der Auen verlang-
te. Der Auenschwund sollte da-
mit gestoppt, die bestehenden
Auen erhalten bleiben. Und das
ist gelungen, die Auenschutz-
initiative gilt als Erfolg, den
Aargauer Auen geht es gut.

Das soll man in Zukunft
auch tber die Biodiversitit im
Aargau sagen konnen - zumin-
dest finden das Grossritinnen
und Grossrite von Griinen, SVP,
SP, EVP, Die Mitte und GLP. Per
Motion fordern sie, dass auch
flr die Biodiversitit im
Siedlungsgebiet eine Flachen-
quote festgesetzt wird. Den
Vorstoss haben sie in der letzten
Sitzung des Grossen Rats einge-
reicht.

«Zurzeit sehen wir uns drei
grossen Herausforderungen
gegeniiber: den geopolitischen
Verianderungen, der Klima-und
Energiekrise sowie dem Biodi-
versititsverlust», schreiben die
Motionirinnen und Motionére.
Diese drei Gefahren miissten
gleichzeitig und gleichwertig
angegangen werden.

In der Landwirtschaft wirds
umgesetzt

Es ist nicht neu, dass sich der
Kanton fiir den Erhalt der Arten-
vielfalt einsetzen soll. Das Ziel,
die Biodiversitit im Siedlungs-
gebiet zu erhalten, steht im Auf-
gaben- und Finanzplan. Dieses
werde jedoch seit Jahren nicht
eingehalten, heisst es in der Mo-
tion. Anders in der Landwirt-
schaft: Dort muss jeder Betrieb,
der Direktzahlungen bezieht,
sieben Prozent Biodiversitatsfla-
che ausweisen. Dies zeige sich
in der Artenvielfalt sehr erfreu-
lich-der Aufgaben- und Finanz-
plan weise aus, dass die Biodi-
versititim Landwirtschaftsland

seit Jahren zunimmt.

Nun sollen aber auch die
Siedlungen naturnaher werden.
Und das sei machbar, schreiben
die Motionarinnen und Motio-
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nare. Denn dort, wo Menschen
wohnen, sei die Selbstversorger-
produktion von Nahrungsmit-
teln fast géanzlich verschwun-
den. «Dementsprechend fiihrt
eine Erhohung der Biodiversi-
tatsflache nicht zu einer Konkur-
renz zur Nahrungsmittelversor-
gungssicherheit, wie das im
Landwirtschaftsgebiet der Fall
sein kann.» Im Siedlungsgebiet
konnten im Aargau iiber 1200
einheimische Pflanzen- und
Tierarten leben und so zum er-
halt der Biodiversitit beitragen.
Das Gestaltungspotenzial von
Girten sei also gewihrleistet,
die Umsetzung der Motion kén-
ne ohne wesentliche Beschrin-
kung des Eigentums erfolgen.
Die Erhohung der Biodiversi-
titsflichen im Siedlungsgebiet
steigere zudem die Siedlungs-
qualitdt und trage zur Klimaan-
passung bei.

Es bringe eben mehr, wenn
die Biodiversitét nicht nurin der
Landwirtschaft oder im Wald,
sondern auch im Siedlungsge-
biet gefordert wird, heisst es in
der Motion weiter. «Auch im
Sinne einer sinnvollen Lasten-
verteilung in der Biodiversitits-
erhaltung zwischen Landwirt-
schafts- und Siedlungsgebiet ist
auch im Siedlungsgebiet eine
verbindliche Mindestfldche fiir
die Biodiversitit festzulegen.»
Wie gross diese Mindestflidche
sein soll, lassen die Motionarin-
nen und Motionire offen.

Feuchtgebiete: Sammlung
lauft

Den Erhalt der Arten will auch
die Gewisser-Initiative, die
Ende Februarim Aargau lanciert
worden ist. Umweltverbiande
wollen damit die Aargauer
Feuchtgebiete fordern, vernet-
zenund schiitzen. Innert 20 Jah-
ren sollen demnach Kanton und
Gemeinden fiir geniigend
Feuchtgebietsflichen sorgen.
Das kommt bei den Aargauerin-
nenund Aargauern offenbar gut
an: Man stehe kurz davor, die
3000 Unterschriften zu errei-
chen, sagte Pro-Natura-Ge-
schiftsfiihrer Matthias Betsche
kiirzlich in der AZ.
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Auch wo Menschen wohnen, im Siedlungsgebiet, sollen sich die Arten

wohlfiihlen.
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